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EMENTA

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. TEMA 1048.
DECADENCIA TRIBUTARIA DO IMPOSTO DE TRANSMISSAO CAUSA
MORTIS E DOACAO. CONTROVERSIA SOBRE O MARCO INICIAL A
SER CONSIDERADO. FATO GERADOR OCORRIDO. TRANSMISSAO DE
BENS OU DIREITOS MEDIANTE DOACAO. CONTAGEM DA
DECADENCIA NA FORMA DO ART. 173, I, DO CTN. IRRELEVANCIA DA
DATA DO CONHECIMENTO DO FISCO DO FATO GERADOR

1. Nos termos em que decidido pelo Plenario do STJ na sessao de 9/3/2016, aos

recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas
a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade

recursal na forma nele prevista (Enunciado Administrativo n. 3).

2. Discussao dos autos: No recurso especial discute-se se ¢ juridicamente relevante,
para fins da averiguacdo do transcurso do prazo decadencial tributario, a data em
que o Fisco teve conhecimento da ocorréncia do fato gerador do Imposto de
Transmissdo Causa Mortis e Doacdo (ITCMD) referente a doagdo ndo
oportunamente declarada pelo contribuinte ao fisco estadual.

3. Delimitacdo da controvérsia - Tema 1048: Definir o inicio da contagem do
prazo decadencial previsto no art. 173, I, do CTN para a constituicdo do Imposto de
Transmissdo Causa Mortis e Doagdo (ITCMD) referente a doacdo nao
oportunamente declarada pelo contribuinte ao fisco estadual.

4. Nos termos do art. 149, II, do CTN, quando a declara¢do ndo seja prestada, por
quem de direito, no prazo e na forma da legislacao tributaria, surge para o Fisco a
necessidade de proceder ao langamento de oficio, no prazo de cinco anos contados
do primeiro dia do exercicio seguinte a data em que ocorrido o fato gerador do
tributo (art. 173, I, do CTN).

5. Em se tratando do imposto sobre a transmissdo de bens ou direitos, mediante
doagdo, o fato gerador ocorrera: (i) no tocante aos bens imoéveis, pela efetiva
transcrigdo realizada no registro de iméveis (art. 1.245 do CC/2020); (i) em relagao
aos bens modveis, ou direitos, a transmissao da titularidade, que caracteriza a doagao,
se dard por tradicdo (art. 1.267 do CC/2020), eventualmente objeto de registro
administrativo.

6. Para o caso de omissdo na declaragdo do contribuinte, a respeito da ocorréncia do
fato gerador do imposto incidente sobre a transmissdo de bens ou direitos por



doagdo, cabera ao Fisco diligenciar quanto aos fatos tributdveis e exercer a
constituicdo do crédito tributdrio mediante lancamento de oficio, dentro do prazo
decadencial.

7. O Superior Tribunal de Justi¢a tem entendimento pacificado no sentido de que, no
caso do Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doacdo - ITCDM, a contagem do
prazo decadencial tem inicio no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado, observado o fato gerador, em conformidade
com os arts. 144 e 173, I, ambos do CTN, sendo irrelevante a data em que o fisco
teve conhecimento da ocorréncia do fato gerador (Aglnt no REsp 1.690.263/MG,
Rel. Ministro Francisco Falcdo, SEGUNDA TURMA, julgado em 10/9/2019, DJe
16/9/2019). No mesmo sentido: Aglnt no REsp 1.795.066/MG, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/9/2019, DJe 18/ 9/2019.
8. Tese fixada - Tema 1048: O Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doagao -
ITCDM, referente a doagdo ndo oportunamente declarada pelo contribuinte ao fisco
estadual, a contagem do prazo decadencial tem inicio no primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, observado o fato
gerador, em conformidade com os arts. 144 ¢ 173, I, ambos do CTN.

9. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensao, provido.

Acordao sujeito ao regime previsto no artigo 1.036 e seguintes do CPC/2015.

RELATORIO

nan

Trata-se de recurso especial interposto com fulcro no art. 105, III, "a" e "c" da
Constitui¢ao Federal, contra acérdao do Tribunal de Justica de Minas Gerais, assim ementado (fl.

1292):
REEXAME NECESSARIO. APELACAO CIVEL. ACAO
ANULATORIA. CREDITO TRIBUTARIO. ITCD. DECADENCIA.
INOCORRENCIA. DOACAO DE AGOES. INCIDENCIA DO
IMPOSTO. VALOR NOMINAL VERSUS VALOR PATRIMONIAL.
A Fazenda Publica dispde do prazo decadencial de cinco anos para
constituir o ITCD, a contar do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que toma conhecimento das informacdes necessarias para efetuar o
langamento.
Na doagdo de agdes ndo negociaveis na bolsa de valores, o ITCD nao
incidira sobre seu "valor nominal”, mas sim sobre o seu "valor
patrimonial”, obtido através do balanco patrimonial da sociedade e das
declaragdes do imposto de renda entregues a Receita Federal.
Sentenca reformada no reexame necessario. Prejudicados os recursos de
apelacao.

Embargos de declaragdo rejeitados (fls. 1315/1319).

O recorrente alega, quanto aos fatos geradores ocorridos em 2006, além do dissidio
jurisprudencial, a violagdo do art. 173, I, do CTN, ao argumento de que, nos termos do
dispositivo legal, 'a Fazenda Publica tem o prazo de cinco anos, contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, para realizar o
langamento tributario de oficio, sob pena de sua extingao' (fl. 1.334); acrescenta que 'a doutrina
patria interpreta [o dispositivo] no sentido de se determinar o exercicio financeiro seguinte a
ocorréncia do fato gerador que inaugura a obrigacao, que € o momento a partir do qual o fisco
pode realizar o langamento de oficio' (fl. 1.335).

Especificamente, quanto aos fatos geradores do ITCMD ocorridos em 2008, indica



ofensa ao art. 110 do CTN, sustentando que "a lei tributaria ndo pode alterar "a defini¢do, o
contetido e o alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado". Implica dizer que, na
utiliza¢dao, pelo direito tributario, de conceitos de direito privado, estes nao podem ser
desnaturados ou sofrer qualquer alteracao quanto ao seu significado ou alcance" (fl. 1.340).

Juizo positivo de admissibilidade as fls. 1484/1488 com qualificagdo do recurso como
representativo da controvérsia.

Em despacho de fls. 1.543/1.546, o Ministro Presidente da Comissao Gestora de
Precedentes Paulo de Tarso Sanseverino entendeu preenchidos os requisitos formais previstos no
art. 256 do Regimento Interno do STJ e determinou a distribuicao dos autos.

Submetida a afetacdo do tema a Primeira Se¢do, acordaram os Ministros integrantes do
Colegiado em afetar o processo ao rito dos recursos repetitivos (RISTJ, art. 257-C), com
determinagdo de suspensao da tramitagao de processos em todo o territdrio nacional.

O acordao de afetacdo foi publicado em 3/4/2020 com a seguinte ementa:

TRIBUTARIO. PROPOSTA DE AFETACAO. RECURSO ESPECIAL.
RITO DQS RECURSOS ESPECIAIS REPETI:FIVOS. DECADENCIA
TRIBU:FARIA DO IMPOSTO DE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E
DOACAO. ITCMD. CONTROVERSIA SOBRE O MARCO INICIAL A SER
CONSIDERADO 1. Delimitagdo da controvérsia: Definir o inicio da
contagem do prazo decadencial previsto no art. 173, I, do CTN para a
constituicdo do Imposto de Transmissdo Causa Mortis ¢ Doagdo (ITCMD)
referente a doacdo ndo oportunamente declarada pelo contribuinte ao fisco
estadual.

2. Recurso especial afetado ao rito do art. 1.036 e seguintes CPC/2015 e art.
256-1 do RISTJ, incluido pela Emenda Regimental 24, de 28/09/2016.

(ProAfR no REsp 1841771/MG, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 31/03/2020, DJe 03/04/2020)

O tema repetitivo foi afetado (Tema 1048) com a questdo submetida a julgamento
descrita nos seguintes termos:

Definir o inicio da contagem do prazo decadencial previsto no art. 173, I, do
CTN para a constituigdo do Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doagdo
(ITCMD) referente a doagdo ndo oportunamente declarada pelo contribuinte
ao fisco estadual.

E o relatério.

VOTO

Discute-se nesse recurso especial representativo da controvérsia se ¢ juridicamente
relevante, para fins da averiguagdo do transcurso do prazo decadencial tributario, a data em que o
Fisco teve conhecimento da ocorréncia do fato gerador do Imposto de Transmissdo Causa Mortis
e Doagdo (ITCMD) referente a doagdo ndo oportunamente declarada pelo contribuinte ao fisco

estadual.

1. ITCMD - Imposto transmissdo causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou

direitos



Para enfrentar o tema da decadéncia tributdria para a constitui¢do do imposto estadual
incidente sobre as doagdes, relevante descortinar preliminarmente o0 momento da ocorréncia do
fato gerador da respectiva hipdtese de incidéncia tributaria.

O imposto sobre a transmissdao causa mortis ¢ doagdo, de quaisquer bens ou direitos esta

previsto no art. 155, I, da CF/1988, que tem a seguinte redagdo:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
I - transmissdo causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos;

A base econdmica tributada pelo ITCMD ¢ a transmissao de qualquer bem ou direito,
desde que tenha por causa a morte ou a doagdo. A transmissdo de bens ou direitos representa a
mutacdo patrimonial subjetiva. Ou seja, quando o patrimonio muda de titularidade, a
Constituicdo Federal identifica um fato que gera capacidade para contribuir com a existéncia e o
agir do Estado.

De acordo com Leandro Paulsen e José Eduardo Soares de Melo (/mpostos federais,
estaduais e municipais. 7 ed. Porto Alegre, Livraria do Advogado, 2012. P. 222):

Como o imposto incide sobre a transmissdo gratuita de qualquer bem ou
direito, ¢ imprescindivel que ocorra a mudanca (juridica) de sua titularidade,
da pessoa do doador para o donatario, com espirito de liberalidade, e efetivo
animus donandi, mediante o empobrecimento do doador e o enriquecimento
patrimonial do donatario.

Considerando a base econdmica tributavel, o fato gerador do ITCMD especificamente no
que diz respeito a doagdo serd: (i) no tocante aos bens imdveis, a efetiva transcri¢ao realizada no
Registro de Imoveis; (i) em relagdo aos bens mdveis, ou direitos, a transmissao da titularidade,
que caracteriza a doacdo, se dard mediante tradi¢dao, se for o caso, com o respectivo registro
administrativo (por exemplo, os veiculos, no departamento de transito; quotas de capital ou
acdes, na junta comercial ou registro de titulos e documentos).

A identificagdo do momento de fato gerador, ou aspecto temporal da respectiva hipotese
de incidéncia, leva em considerag¢do as disposi¢cdes constantes do Codigo Civil brasileiro, que
assim disciplina, respectivamente, a transmissao da propriedade dos bens iméveis e moveis:

Art. 1.245. Transfere-se entre vivos a propriedade mediante o registro do titulo
translativo no Registro de Imoveis.

()

Art. 1.267. A propriedade das coisas ndo se transfere pelos negocios juridicos
antes da tradi¢do.

Paragrafo unico. Subentende-se a tradi¢do quando o transmitente continua a
possuir pelo constituto possessorio; quando cede ao adquirente o direito a
restituicdo da coisa, que se encontra em poder de terceiro; ou quando o
adquirente ja estd na posse da coisa, por ocasido do negécio juridico.



Portanto, o aspecto temporal da hipotese de incidéncia do imposto sobre a transmissao de
bens, mediante doagdo, se consumara pelo registro da propriedade imével ou pela tradicdo da
propriedade movel.

2. A decadéncia tributaria para a constituicio do crédito tributario pelo lancamento

De acordo com o Juiz Federal Agnelo Amorim, o efeito imediato da decadéncia é a
extingdo do direito, ao passo que o da prescrigdo é a cessagdo da eficacia da a¢do (entenda-se:
da pretensdo) (Agnelo Amorim Filho, Critério cientifico para distinguir a prescri¢do da
decadéncia e para identificar as a¢oes imprescritiveis. Revista de Direito Processual Civil. Sao

Paulo, v. 3° p. 95-132, jan./jun. 1961).

No direito tributario, a decadéncia estd relacionada ao direito de o Fisco constituir o

crédito tributario mediante o procedimento do langamento tributario, nos termos do art. 142 do

CTN.

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacao
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

Pardgrafo tinico. A atividade administrativa de langamento ¢ vinculada e
obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.

Paulo de Barros Carvalho (Curso de direito tributario. 30 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2019),
destacando a feicdo constitutiva o lancamento tributario, nos fornece o seguinte conceito para o
instituto:

Langamento tributdrio ¢ o ato juridico administrativo, da categoria dos
simples, constitutivos e vinculados, mediante o qual se insere na ordem
juridica brasileira uma norma individual e concreta, que tem como antecedente
o fato juridico tributdrio e, como consequente, a formalizagdo do vinculo
obrigacional, pela individualizacdo dos sujeitos ativo e passivo, a
determinagcdo do objeto da prestagdo, formado pela base de célculo e

correspondente aliquota, bem como pelo estabelecimento dos termos espago-
temporais em que o crédito ha de ser exigido.

De acordo com a doutrina de Leandro Paulsen (Curso de direito tributdario completo. 11
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020), com a incidéncia da norma tributdria impositiva sobre o fato
gerador da obrigagdo tributaria principal, surge a relagdo juridico-tributaria, cuja natureza

juridica € obrigacional, de carater bilateral e cujo objeto ¢ o pagamento do tributo.

Apenas quando ¢ formalizada a existéncia e liquidez do crédito tributario,
documentando-o, porém, ¢ que o CTN considera constituido o crédito tributario. Isso pode
acontecer mediante lancamento por parte da autoridade fiscal, nos termos do art. 142 e seguintes
do CTN, ou através de declaragdo produzida pelo proprio sujeito passivo, mediante sistematica

do langamento por homologacao (art. 150 do CTN).



Lancado o tributo, o Fisco pode opor ao contribuinte a existéncia do crédito e dele exigir
seu cumprimento, notificando-o para pagar. Diz-se, por isso, que o crédito constituido ganha
exigibilidade.

Nesse sentido, destaco elucidativo trecho do Informativo de Jurisprudéncia do STF n.
785 de maio de 2015 referente ao julgamento do RE 598.677, que sintetiza o percurso de

surgimento da obrigacao tributdria e da constituicdo do crédito tributario exigivel:

“O caminho comum para a satisfacdo da obrigacdo tributaria seria este: com a
ocorréncia do fato gerador, surgiria a obrigagao tributdria principal, de forma
automatica e infalivel, a qual teria por objeto o pagamento da exacdo — ou a
penalidade pecuniaria —, nos termos do art. 113 do CTN. Nasceria, entio,
para o contribuinte, o dever de pagar o tributo, e, para o Fisco, o crédito se
tornaria exigivel apos o regular langamento. Nessa ordem de ideias, antes da
ocorréncia do fato gerador, ndo haveria obrigacdo tributdria nem crédito
constituido, ao menos nos moldes gerais fixados pelo CTN e estabelecidos na
doutrina.”

Sobre o tema, Sacha Calmon ensina que, salvo os casos em que o contribuinte, sem
interferéncia do Estado, ele proprio, recolhe o tributo, o direito de crédito da Fazenda Publica,
para aperfeigoar-se e tornar-se exigivel, depende do ato juridico do langamento. Se este ndo ¢é
praticado a tempo (preclusdo), ocorre a decadéncia daquele direito (Curso de direito tributdrio

brasileiro. 17. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020).

3. As formas de lancamento tributario presentes no Cddigo Tributario Nacional
(CTN)

O langamento tributario estd relacionado a incidéncia de uma norma sobre fatos
juridicos; a partir dessa subsuncdo, se extrai a matéria tributavel, sua quantidade, o devedor e
eventual penalidade aplicavel, nos termos do art. 142 do CTN, acima transcrito.

Para fazer o langamento, dois elementos sdo indispensaveis: os fatos e a norma juridica
que sobre eles se pretende incidir. E indispensavel ao langamento, portanto, que os fatos estejam
delimitados para que a norma juridica lhes seja aplicavel.

Diante disso, ha trés possibilidades previstas no CTN.

Em uma situagdo intermediaria, o contribuinte traz ao Fisco os fatos, mediante uma
declaragdo que os contenha, ¢ o Fisco aplica o direito. Essa forma de constituicdo do crédito

tributario se chama "lancamento por declaracao' e vem prevista no art. 147 do CTN:

Art. 147. O langamento ¢ efetuado com base na declaragdo do sujeito passivo
ou de terceiro, quando um ou outro, na forma da legislagdo tributaria, presta a
autoridade administrativa informagdes sobre matéria de fato, indispensaveis a
sua efetivagao.

§ 1° A retificacdo da declaragdo por iniciativa do proprio declarante, quando
vise a reduzir ou a excluir tributo, s6 ¢ admissivel mediante comprovagdo do
erro em que se funde, e antes de notificado o lancamento.

§ 2° Os erros contidos na declaracdo e apuraveis pelo seu exame serdo
retificados de oficio pela autoridade administrativa a que competir a revisao
daquela.

O contribuinte, nessa situacao, “presta a autoridade administrativa informagdes sobre

matéria de fato, indispensaveis a sua efetivagao”.



De posse dos fatos, a autoridade administrativa os tributard ou nao, a depender dos
contornos da norma juridica e da respectiva atividade de subsunc¢do normativa. Se os fatos se
amoldarem a norma, o langamento ¢ feito pelo Fisco.

Em uma segunda modalidade de langamento tributario, ¢ o Fisco quem diligencia a
respeito dos fatos e lhes aplica o direito. Nesse caso, o contribuinte ndo faz os fatos conhecidos
do Fisco, mas ¢ este quem por eles diligencia, analisando posteriormente se lhes aplica a norma
juridica, lancando o tributo. Essa forma de constitui¢do do crédito tributario ¢ chamada de

lancamento direto ou de oficio, ¢ estd prevista no art. 149 do CTN.

Art. 149. O langcamento ¢ efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

I - quando a lei assim o determine;

II - quando a declaragdo ndo seja prestada, por quem de direito, no prazo e na
forma da legislagdo tributaria;

III - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha prestado declaragao
nos termos do inciso anterior, deixe de atender, no prazo e¢ na forma da
legislagdo tributaria, a pedido de esclarecimento formulado pela autoridade
administrativa, recuse-se a presta-lo ou ndo o preste satisfatoriamente, a juizo
daquela autoridade;

IV - quando se comprove falsidade, erro ou omissdo quanto a qualquer
elemento definido na legislagdo tributaria como sendo de declaragdo
obrigatoria;

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa
legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo
seguinte;

VI - quando se comprove a¢do ou omissdao do sujeito passivo, ou de terceiro
legalmente obrigado, que dé lugar a aplicag¢do de penalidade pecunidria;

VII - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio
daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagao;

VIII - quando deva ser apreciado fato nao conhecido ou nio provado por
ocasiao do lancamento anterior;

IX - quando se comprove que, no langamento anterior, ocorreu fraude ou falta
funcional da autoridade que o efetuou, ou omissao, pela mesma autoridade, de
ato ou formalidade especial.

Pardgrafo tnico. A revisdo do langamento sé pode ser iniciada enquanto ndo
extinto o direito da Fazenda Publica.

Por fim, na ultima possibilidade aberta pelo CTN, o contribuinte ¢ quem une fato e
norma, langando o tributo sob a condi¢ao de ulterior atividade homologatéria do Fisco. Essa
sistematica ¢ chamada de langamento por homologagao, prevista no art. 150 do CTN e na qual o
proprio contribuinte promove a constituicdo do crédito e o Fisco homologa, ou nao, o

procedimento adotado pelo contribuinte.

Art. 150. O langamento por homologago, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue o
crédito, sob condigdo resolutoria da ulterior homologagao ao lancamento.

§ 2° Néo influem sobre a obrigagdo tributaria quaisquer atos anteriores a
homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando a
extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdao, porém, considerados na
apura¢do do saldo porventura devido e, sendo o caso, na imposi¢do de
penalidade, ou sua graduagao.

§ 4° Se a lei nao fixar prazo a homologacao, sera ele de cinco anos, a contar da



ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se
tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagéo.

4. A contagem do prazo decadencial do art. 173, I, do CTN

O langamento tributario, conforme assinalado, se submete ao prazo decadencial para a
sua efetivacdo. Por meio do langamento, se constitui o crédito tributario e o CTN estabelece o
seguinte regramento de contagem da decadéncia para essa atividade constitutiva:
Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:
I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado;
II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
formal, o langamento anteriormente efetuado.
Paragrafo tunico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que

tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario pela notificagdo, ao
sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria indispensavel ao lancamento.

Para Hugo de Brito Machado Segundo (Codigo Tributario Nacional. 6 ed. Sao Paulo:
Atlas, 2017) "a regra do art. 173, I, do CTN deve ser vista com cuidado. Afinal, qual ¢ o
exercicio em que o lancamento poderia ter sido efetuado? Parece-nos que ¢ o exercicio em que
houver ocorrido o fato gerador".

Essa ¢ a mesma opinido de Sacha Calmon Navarro Coélho (Curso de direito tributario
brasileiro. 17. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020), que exemplifica a aplicabilidade da norma do
art. 173, I, do CTN na situagdo hipotética de um fato gerador ocorrido em marco de 1997, cujo
termo inicial do prazo decadencial seria 1° de janeiro de 1998.

Assim, a regra geral de contagem da decadéncia tributaria se processa mediante a
formula normativa do art. 173, I, do CTN, segundo a qual o direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia do

exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

5. A decadéncia para o lancamento de oficio do ITCMD nos casos de doacdes que
nio foram objeto de oportuna declaracao pelo contribuinte

Feitos os delineamentos em torno dos conceitos do ITCMD, o seu respectivo fato
gerador, o aspecto temporal da hipdtese de incidéncia, a analise dos institutos da decadéncia e do
lancamento tributario, passo a enfrentar a questdo do prazo decadencial para o langamento do
imposto sobre a transmissao de bens ou direitos por doagdo, quando ausente declaragdao do
contribuinte.

De acordo com Leandro Paulsen (Curso de direito tributario completo. 11 ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2020), o ITCMD ¢ um tributo tributo sujeito a lancamento por declara¢dao, nos termos

do art. 147 do CTN, analisado acima. De acordo com o referido doutrinador, ndo sendo cumprida



pelo contribuinte sua obrigacdo, surge para o Fisco a possibilidade de proceder ao langamento de
oficio, no prazo de cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte, segundo
determina o art. 173, I, do CTN.

Desse modo, ndo sendo apresentada a declaragdo pelo contribuinte, comunicando o fato

da doagao, cabera ao Fisco fazé-lo. Aplica-se nesse caso o art. 149, inciso II, do CTN:

Art. 149. O langcamento ¢ efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

(-
II - quando a declaragdo ndo seja prestada, por quem de direito, no prazo e na
forma da legislagdo tributaria;

Portanto, em regra, o ITCMD sera langado na forma do art. 147 do CTN, sempre que o
contribuinte regularmente comunique ao Fisco a respectiva ocorréncia fatica do fato gerador
tributario.

Contudo, caso o contribuinte ndo proceda com a declaracdo, cabera ao Fisco efetivar o
lancamento de oficio do tributo, nos termos do art. 149 do CTN.

Na situacdo em que o contribuinte ndo informe a doagdo ao Fisco, caberd a este exercer o
lancamento tributario na modalidade direta ou de oficio, dentro do prazo decadencial de cinco
anos, contados conforme a formula do art. 173, I, do CTN.

Para a efetivagdo do langcamento de oficio, o Fisco podera firmar convénios ou
instrumentos congéneres com 6rgaos administrativos de registro de bens, como os departamentos
de transito ou as capitanias de portos, bem como, para o caso de doagdo de bens imoveis, com 0s
cartorios de registros de imdveis. Ou, ainda, podera o Fisco estadual celebrar convénio com a
propria Receita Federal para que esta lhe forneca as informagdes dadas pelos contribuintes a
respeito de doacdes langadas nas declaragdes de imposto de renda.

Por esse motivo, ndo prevalece o argumento do acérdao recorrido segundo o qual "nao
teria o fisco como tomar conhecimento do fato econdomico gerador do imposto devido, muito
menos das condi¢des para produzir o langamento" (fl. 159).

As obrigagoes juridicas sao nascidas para morrer, de modo que o direito lhes impde um
destino de finitude. Nao ¢ diferente no direito tributario, pois, conforme disposi¢ao do CTN, art.
151, V, a prescrigdo e a decadéncia extinguem o crédito tributario.

Assim, seria juridicamente impossivel impedir o inicio da fluéncia da decadéncia
tributéria pelo fato de o contribuinte ter se omitido em dever de declarar o tributo. O CTN impoe,
conforme a dic¢do do art. 173, I, que a decadéncia flua, o que ¢ da esséncia dos vinculos de

natureza obrigacional.
6. Jurisprudéncia

Conforme compreensdo de ambas as Turmas de Direito Publico, o Superior Tribunal de
Justica tem entendimento pacificado no sentido de que, no caso do Imposto de Transmissdo
Causa Mortis e Doagdo - ITCDM, a contagem do prazo decadencial tem inicio no primeiro dia

do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado, observado o fato



gerador, em conformidade com os arts. 144 e 173, I, ambos do CTN, sendo irrelevante a data em

que o fisco teve conhecimento da ocorréncia do fato gerador.

Nesse sentido:

7. Conclusao

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ITCD. LANCAMENTO. PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE AO QUE O LANCAMENTO PODERIA TER
SIDO EFETUADO. COMUNICACAO DO FATO GERADOR AO FISCO.
IRRELEVANCIA. PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no
sentido de que ¢ juridicamente irrelevante, para fins da averiguacdo do
transcurso do prazo decadencial, a data em que o Fisco teve conhecimento da
ocorréncia do fato gerador, haja vista que o marco inicial para constitui¢do do
crédito tributario é o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado. Precedentes.

2. Agravo interno ndo provido.

(AgInt no REsp 1795066/MG, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/09/2019, DJe 18/09/2019)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE TRANSMISSAO
CAUSA MORTIS E DOACAO - ITCDM. INiCIO DA CONTAGEM DO
PRAZO DECADENCIAL NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANCAMENTO PODERIA TER SIDO
EFETUADO. IRRELEVANCIA DA DATA EM QUE O FISCO TEVE
CONHECIMENTO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR.

I - Na origem, trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisdo que
rejeitou excecdo de pré-executividade, determinando o prosseguimento da
execugdo fiscal. No Tribunal a quo, o recurso foi provido.

II - O Superior Tribunal de Justica tem entendimento pacificado no sentido de
que, no caso do Imposto de Transmissdo Causa Mortis ¢ Doagdo - ITCDM, a
contagem do prazo decadencial tem inicio no primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado, observado o
fato gerador, em conformidade com os arts. 144 e 173, I, ambos do CTN,
sendo irrelevante a data em que o fisco teve conhecimento da ocorréncia do
fato gerador. No mesmo sentido, destacam-se, verbis: Aglnt no REsp n.
1.756.693/MG, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em
13/12/2018, DJe 18/12/2018; AgInt no REsp n. 1.746.055/MG, Rel. Ministro
Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 20/9/2018, DJe 26/9/2018.

IIT - Agravo interno improvido.

(AgInt no REsp 1690263/MG, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 10/09/2019, DJe 16/09/2019)

Portanto, ¢ juridicamente irrelevante, para fins da averiguacdo do transcurso do prazo

decadencial, a data em que o Fisco teve conhecimento da ocorréncia do fato gerador, haja vista

que o marco inicial para constitui¢do do crédito tributario ¢ o primeiro dia do exercicio seguinte

aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Em conclusdo, em se tratando do imposto sobre a transmissdo de bens ou direitos

mediante doacdo, o fato gerador ocorrerd: (i) no tocante aos bens imdveis, mediante efetiva

transcri¢do realizada no registro de imoéveis (art. 1.245 do CC/2020); (i) em relagcdo aos bens

moveis, ou direitos, a transmissao da titularidade, que caracteriza a doagdo, se dard mediante

tradicao (art. 1.267 do CC/2020), eventualmente objeto de registro administrativo (por exemplo,



os veiculos, no departamento de transito; as quotas de capital ou agdes, na junta comercial ou
registro de titulos e documentos).

Para o caso de omissao na declaragao do contribuinte, a respeito da ocorréncia do fato
gerador do imposto incidente sobre a transmissao de bens ou direito por doacao, cabera ao Fisco
diligenciar quanto aos fatos tributaveis e exercer a constituicdo do crédito tributdrio mediante
lancamento de oficio, dentro do prazo de cinco anos, cujo termo inicial ¢ o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que ocorrido a efetiva transcrigdo no registro de imoéveis, ou a

tradi¢cao do bem movel.

8. Tese Proposta
Diante do exposto, propde-se a seguinte tese:

No caso do Imposto de Transmissdo Causa Mortis € Doagdo - ITCDM,
referente a doagdo ndo oportunamente declarada pelo contribuinte ao fisco
estadual, a contagem do prazo decadencial tem inicio no primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado,
observado o fato gerador, em conformidade com os arts. 144 ¢ 173, I, ambos
do CTN.

9. Caso concreto

No caso concreto, discute-se a decadéncia do direito de langar o ITCMD referente aos
fatos geradores ocorridos em 2006 e, em relacdo aos fatos ocorridos em 2008, discute-se o

critério de apuracao do imposto.

De inicio, a respeito dos fatos geradores ocorridos em 2006, transcrevo o seguinte

trecho do voto condutor do acérdao recorrido (fl. 1.294):

Segundo defenderam, houve a decadéncia do lancamento cujo fato gerador se
consumou em 02/08/2006. Aduziram, para tanto, que o termo inicial para
efetivar o langamento do imposto, segundo o artigo 173, I do CTN, seria o
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetivado.

()

Dessa forma, segundo defenderam, o prazo teve inicio em 01/01/2007 e
a Fazenda Publica teria até o dia 01/01/2012 para efetuar o langamento,
mas somente notificou os contribuintes em 23/11/2012, decaindo do
direito quanto ao ITCD de 2006.

()

Considerando que os contribuintes somente apresentaram a DBD-s em
16/12/2011 (f1s.39/41), o inicio do prazo decadencial para a constitui¢ao
do crédito tributario ocorreu em 01/01/2012, encerrando-se em
01/01/2017.

Tendo ocorrido a doagao em 2006, o marco inicial da decadéncia ocorreu em 1/1/2007,
contando-se a partir de entdo o lustro quinquenal. Tendo o contribuinte recebido a notificacao de
cobranca em 23/11/2012, encontra-se decaido o direito de o Fisco langar o imposto.

Por outro lado, quanto aos fatos geradores ocorridos em 2008, assim se pronunciou o

voto condutor do acérdao recorrido (fls. 1.295/1.297):



O nucleo da controvérsia reside em saber, basicamente, se a aliquota do ITCD
sobre a doagdo de acdes de uma sociedade andnima, de pai para filhos, deve
incidir sobre seu valor nominal ou sobre seu valor real, apurado através da
avaliagdo do patrimdnio liquido da sociedade empresaria. Nesse aspecto,
assim estabelece a Lei n°14.941/2003, que dispde sobre o ITCD no ambito do
Estado de Minas Gerais:

(..

O Regulamento do ITCD - Decreto Estadual n°43.981/2005, por sua vez,
determina o seguinte:

(..

Como se nota, a legislacdo mineira € clara ao destacar que na doagdo de acdes
ndo negociaveis na bolsa de valores -como ocorre na hipétese em exame -0
ITCD ndo incidira sobre seu "valor nominal", mas sim sobre o seu "valor
patrimonial", obtido através do balango patrimonial da sociedade e das
declaracdes do imposto de renda entregues a Receita Federal.

Exatamente por isso, no caso concreto, o ITCD incidente sobre as doagdes das
acoes da sociedade MTE Agropecuaria S/A., realizadas em 02/08/2006
(511.167 agoes) e 02/10/2008 (631.666a¢des) por Robson Braga de Andrade a
cada um de seus filhos Eugénio Frederico Parizzi de Andrade, Maria Angélica
Parizzi de Andrade Nogueira e Tatiana Parizzi de Andrade, deve incidir sobre
o valor patrimonial da a¢des, apurado pelo Fisco segundo o patriménio liquido
da sociedade (quadro defls.32), sendo oportuno registrar, neste ponto, que os
autores desistiram da produgdo de prova pericial para demonstrar eventual
incorre¢do daqueles valores (fls.1120/1121).

Anote-se que esta metodologia de calculo ndo ofende os principios da verdade
material ou da razoabilidade, pois se fosse a real intengdo de Robson Braga de
Andrade doar apenas os valores deR$511.167,00 e R$631.667,00 a cada um
dos seus filhos, poderia fazé-lo diretamente em dinheiro, ndo sendo necessaria
a integralizagdo de capital social da empresa MTE Agropecudria S/A. para
posterior doagdo das agdes.

Além disso, ndo se esta tributando o patrimonio da empresa, mas sim o valor
real do bem recebido em doagdo por cada um dos filhos, representado pelo
valor patrimonial das ag¢des transmitidas.

Especificamente quanto ao fato gerador ocorrido em 2008, a tutela jurisdicional foi
prestada com base exclusivamente na Lei n°14.941/2003 do Estado de Minas Gerais, razado por
que o recurso especial ndo deve ser conhecido nesta Corte Superior por demandar interpretagdo
de normativo estranho a legislagdo federal. Aplica-se ao caso a Simula 280/STF.

Ademais, ainda quanto ao ponto, o recorrente apresentou argumentos genéricos, vagos a
respeito da suposta ofensa ao artigo 110 do CTN, e que se encontram dissociados dos
fundamentos aplicados pelo acordao recorrido, situagdo que ndo permite a exata compreensdo da
controvérsia e impede o conhecimento do recurso. Aplica-se a hipotese também a Stimula

284/STF.

Ante o exposto, conhego parcialmente do recurso especial e, nessa extensdo, dou-
lhe provimento, para, em relacdo aos fatos geradores ocorridos em 2006, determinar a extin¢ao
do crédito tributario pela decadéncia, reestabelecendo os Onus da sucumbéncia fixados pela
sentenca de primeiro grau.

Acordao sujeito ao regime previsto no artigo 1.036 e seguintes do CPC/2015.

E como voto.



